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RESUMEN

Gracias a la aparicién de la democracia y del sufragio censitario -que después
evoluciono al universal masculino-, es posible la aparicion de la opinion publica. La
opinién publica resulta ser clave para llevar a cabo unas decisiones politicas que,
principalmente, sirven para ofrecerle un papel protagonista al pueblo. De este modo,
el pueblo elegira a su representante politico y éste, a su vez, trabajara para ofrecer

al pueblo lo que éste necesita.
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ABSTRACT

With the emergence of democracy and suffrage, this later evolved censitary the

universal masculine, it is possible the emergence of public opinion. Public opinion

turns out to be key to carrying out political decisions that mainly serve to give the
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people a leading role. Thus, the people elect a political representative and this, in

turn, will work to give the people what they need.
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Apoyandonos en lo que afios mas tarde dijera Ortega y Gasset en numerosos
escritos (De Re Politica, Vieja y nueva politica, Cunegunda o la opinion publica
espanola, La rebelion de las masas, El hombre y la gente, entre otros) podemos
afirmar que apenas si era perceptible su existencia y escasa su incidencia en la
sociedad, sobre todo, en el poder. Cuantas veces ésta hacia su aparicién en publico
(o a través del sufragio, por ejemplo), al igual que ocurriera con al gentil Cunegunda
de Voltaire, ésta salia de alguna manera violada o maltratada. Y, aunque la libertad
de prensa (recogida en la Ley de 26/7/1883) fue un elemento a favor que pudo
permitir la aparicion de una opinidn publica, critica y eficaz, las condiciones politicas,
sociales y culturales que arrastraba la sociedad espafiolas desde principios de siglo
(XIX) hacian practicamente imposible que la opinidn publica consiguiera el peso que

alcanzd en otros paises democraticos del mundo occidental.

La debilidad que la opinidn publica tenia en la vida real -como fendmeno social de
masas- no quita que hubiera una preocupacién moderada en ambitos académicos e
institucionales por subrayar la importancia de su existencia y la necesidad de su
presencia en los ambitos publicos para hacer posible el funcionamiento de las
instituciones democraticas. En este sentido se puede afirmar que seguiamos un
camino paralelo al del resto de los paises de Europa, con la salvedad de que
camindbamos un poco por detrds y con un tratamiento tedrico de menor

profundidad.

El objetivo de nuestra exposicion, por tanto, se va a centrar en dos puntos. En
primer lugar, vamos a describir la preocupacién académica y tedrica que algunos
estudiosos del tema dieron a la opinidn publica en los afios que rodean el final del
siglo XIX y, en segundo lugar, aportaremos algunos datos que permitan entender las
dificultades que encontraba la opinidén publica, como fendmeno social, para su

existencia y desarrollo en la sociedad.
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1. Qué se dice sobre la opinion publica en Espaiia a finales del
siglo XIX.

Se suele aceptar que la opinién publica entra en la historia de la mano de J. J.
Rousseau y de los Fisidcratas (segunda mitad del siglo XVIII), algunas de cuyas
ideas se introducen en Espafa a finales de siglo a través de instituciones, como la
Sociedad Economica de Amigos del Pais o la Sociedad Economica Matritense y de
autores como F. de Cabarrus (que apela al "Tribunal de la Opinidon Publica", como
anteriormente lo hiciera Necker, en Francia) o Gaspar M. de Jovellanos, el primer
autor que escribe sobre esta materia en nuestro pais (Reflexiones sobre la opinion
puiblica, escrita entre 1790 y 1797)*.

Como precedentes de la época que estamos analizando -finales del siglo XIX-
también que hacer referencia a todos los acontecimientos que se suceden en torno a
la Guerra de la Independencia (libertad de prensa, elecciones, Constitucion de 1812,
nacimiento de la primera cultura del pueblo); la importancia que dan los doctrinarios
a la opinion publica dentro del juego y equilibrio de poderes, el reconocimiento del
sufragio, primero censitario y, en 1869, universal masculino; la aparicién de ateneos,
liceos, casinos, cafés, etc. donde se hace posible, aunque seas con publicos
reducidos, la formacidon de una auténtica opinién publica y, finalmente, las diferentes
leyes relacionadas con la libertad de expresién, en unos casos con espiritu

conservador y, en otros, con talante progresista.

Ampliando por arriba y por abajo el final del siglo XIX, el tratamiento que se hace de

la opinidn publica girara en torno al krausismo y el positivismo, la Institucion Libre de

! Sobre la Historia de la Opinidn Publica en Espafia se pueden consultar los trabajos del profesor J. I. Rospir, especialmente: "La
Opinidn publica en Espafia", en A. Mufioz Alonso, C. Monzdn, J. 1. Rospir y J. L. Dader, Opinion Publica y comunicacion politica,
Eudema, Madrid, 1990.
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Ensefianza y ciertas actividades relacionadas con el mundo universitario. Y, aunque
sean las ciencias juridico-politicas las que lleven el peso principal en el desarrollo de
esta materia, no se descartan -y se reclamaran en su momento- nuevas

perspectivas, como las que aportan la sociologia y la psicologia.

Los temas y capitulos sobre los que gira el planteamiento tedrico de la opinidn

publica, se refieren, principalmente a:

a) Naturaleza, concepto y definicion.

b) Factores que intervienen en su formacion;

c) Proceso y organizacion de la opinidon publica;

d) Ambitos de actuacion, expresion y manifestacion;

e) La opinién publica como fuera politica en un régimen de opinion;

f) También extiende su andlisis a conceptos relacionados con la opinion publica,
como los usos, costumbres, ideas, creencias, conciencia social, espiritu publico o

colectivo.

g) Y, a algunos factores en que participan en su formacion y expresion, como el

sufragio, partidos politicos, asambleas, parlamento, publicidad y prensa.



-’&P

&
REVISTA DE LA SEECI. H
Monzoén, Candido (1999): La opinion publica a finales del siglo XIX en Espafa. N° %'b
4. Noviembre. Afo III. Paginas: 1-15.
ISSN: 1576-3420 DOI: http://dx.doi.org/10.15198/seeci.1999.4.1-15 n%a

2. La opinion publica en las instituciones

El desarrollo de la opinion publica, deciamos antes, va unido a actividades de
discusion y publicidad en ateneos, academias e instituciones, especialmente en la
Instituciéon Libre de Ensefianza. En todos ellos -y algunos mas como los cafés- los
publicos alli reunidos hacian opinién publica, y de vez en cuando, se daban
conferencias o se hablaba sobre el tema en cuestién. En el periodo que estamos
analizando, por ejemplo, Manuel Conrrote, en 1888, lee la memoria en la Real
Academia de Legislacion y Jurisprudencia, con el titulo: "Influencia que la Opinidn
Publica puede y debe ejercer sobre el poder judicial"; el Ateneo de Madrid, en abrir
de 1884, organiza un ciclo de conferencias sobre la opinidn publica, donde hablan
sobre el tema F. de Silvela: "Opinidn Publica, examinada bajo sus diferentes aspectos

y modos de formarse" y Canalejas: "La opinidn publica y el Parlamento".

Sera la Institucion Libre de Ensefianza, sin embargo, la que ofrezca las mejores
oportunidades para el estudio y publicidad de la opinién publica, como puede
constatarse en su Boletin donde se recoge la traduccion y publicacién de algunos
autores alemanes, se imprimen articulos espaiioles sobre la opinidon publica y se

publica parte de la primera tesis doctoral en esta disciplina.

3. Autores que escriben sobre opinion publica

En cuanto a los autores, Arcadio Roda Rivas, en 1870, escribe su Ensayo sobre la
opinion publica, donde, desde un planteamiento tedrico y general, se pregunta sobre
el concepto de esta disciplina, las relaciones que mantiene la opinidén publica con la
vida politica y las diferentes formas que tiene de manifestarse. Unos afos mas tarde,
Gumersindo de Azcarate publicara en 1885 el Régimen Parlamentario en la Practica.
En esta obra defiende la necesidad de una opinidn publica como camino para llegar a
un auténtico régimen parlamentario y democratico. Reclama la presencia en la vida

politica del pueblo (la “masa neutra’ de los conservadores), y afirma que si éste no

6
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participa en el proceso, ello es debido a la corrupcion einmoralidad de los politicos o
al falseamiento que se hace del régimen parlamentario. En la formacion, actuacion y
expresion de la opinidn publica destaca el papel de los partidos y, sobre todo, de la
prensa politica que, como "cuarto poder" desarrolla las funciones de orientacion,

direccién y expresion.

La primera (posiblemente) tesis doctoral sobre opinion publica la realiza Alberto
Lépez Selva y de su existencia tenemos conocimiento a través de las referencias de
A. Posada y G. de Azcarate y de la publicacién que se hace de algunos capitulos en
el Boletin de la Institucion Libre de Ensefianza (en los mese de enero a abril de
1890), bajo el titulo Sobre /a opinion publica. Como sostiene 1. 1. Rospir, "e/ trabajo
de Lopez Selva es importante por el programa, por la organizacion gue establece y
por el estudio e investigacion que realizd' (Rospir, 1990, 117). Sus capitulos
principales hacen referencia al espiritu publico, el concepto de opinidn, proceso y
elementos que intervienen en su formacion, esferas de accién y manifestaciones de

la opinidn publica.

Luis Garcia de los Rios, siguiendo los pasos de Lopez Selva, publica su tesis doctoral
en 1910 con el escueto titulo La Opinion Publica. En ella se habla principalmente de
la costumbre y la opinién publica, los 6rganos que expresan y dirigen la opinidn
publica y si la opinién publica puede ser fuente directa de derecha. Aunque la tesis
forma parte de los primeros escritos del siglo XX sobre la opinidon publica, la citamos
aqui por la relacion que tiene con la tesis anterior y por formar parte de una
corriente universitaria que pervivird hasta la Segunda Republica (Adolfo Posada, M.

Salas y Ferré, A. Roda Rivas, A. Casses Casan y J. Ortega y Gasset).

Adolfo Posada forma parte de aquellos autores que, partiendo de una formacion
juridica-politica profunda, reclama nuevas perspectivas para el estudio de la opinion
publica. Su nivel cientifico-académico y amplitud de miras queda manifiesto en la

bibliografia sobre opinién publica (juridico.-politica, socioldgica y psicoldgica) que
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incluye en las Ultimas ediciones (1928 y 1935) de su Curso de Derecho Politico
(1893). Ademas del Curso, deben tenerse en cuenta los articulos publicados en el
Boletin de la Institucion Libre de Ensefianza, en 1909: Sobre la Opinion Publica y
Naturaleza de la opinion publica. En el Curso, siguiendo a Bryce, distingue los
gobiernos de opinidn (por su representatividad) de aquellos que no lo son, desconfia
de las estadisticas electorales espaiolas, recoge las ideas de publicidad de los
alemanes Roder y Schaffle, explica las formas de expresarse a través del sufragio,
los partidos, el Parlamento, las asambleas, etc., y siguiendo a Azcarate, destaca el

papel que juega la prensa en su formacion y expresion.

En los articulos que publica en el Boletin manifiesta su preocupacion por la creacion
de una teoria de la opinidn publica, defendiendo (como Holtzenclorff) su caracter
interdisciplinas. Bajo la influencia de Cooley identifica opinion publica con
organizacion, hablando de ella como un estado de conciencia colectiva o expresion
del espiritu social que da vida a la sociedad. Todas estas ideas quedan recogidas y

ampliadas en las ultimas ediciones de £/ Curso.

4. Como funciona la opinion publica

La primera y gran teoria sobre la opinion publica viene de los liberales y en sus
origenes (los liberales clasicos) sostenian que para hacer posible la existencia de un
opinién publica real, previamente debian cumplirse una serie de requisitos, entre los
que podemos destacar tres: a) educacién (conocimiento, cultura), libertades y, en
nuestro caso, b) libertad de expresidon (de imprenta, de opinién) y c) participacion
(en las elecciones, en asociaciones intermedias, etc.). El estado de estos tres
requisitos en Espafia a finales del siglo XIX nos podra explicar en gran parte el
funcionamiento real de la opinidon publica y la idea negativa que de ella tenian

algunos autores, como hemos mencionado anteriormente.
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5. Educacion y analfabetismo

Hay un primer dato relacionado con la educacion que ha condicionado fuertemente
cualquier manifestacion de tipo cultural y, en el tema que estamos tratando, de
cultura politica y opinién publica: la alta tasa de analfabetismo en Espafia durante el

siglo XIX y gran parte del XX.

La Constitucion de 1812 habia dispuesto de manera indirecta la universalidad de la
primera ensefanza (a. 366) y, de forma explicita, la uniformidad de la misma (a.
368). El Reglamento, posteriormente, completara el articulo anterior al disponer que
la ensefianza costeada por el Estado debera hacerse publica y gratuita. La Ley
Moyano, a mediados de siglo (9/9/1857), establecera el criterio de una escuela
primaria por cada 500 habitantes, pero ésta y otras leyes tendran una eficacia
limitada, ya que el analfabetismo sera una de las caracteristicas dominantes de la
poblacion espafiola a pesar que las estadisticas mostraban una gran abundancia de
escuelas. Por otro lado, una parte importante de la educacion, especialmente la
basica y la media, estaba en manos de la Iglesia (Artola, 1973: 278-280).

C1.- GRADO DE ANALFABETISMO EN ALGUNOS PAISES[J(Tomado de Martinez
Cuadrado, 1973, 125)

PAIS ANO %

1900 10,7
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ESTADOS

UNIDOS

1901 16,5

FRANCIA 1861 32

INGLATERRA 1850 30-33

ITALIA 1921 26,8

GRECIA 1907 60,5

ESPANA 1900 63,8

PORTUGAL 1900 73,4

MEXICO 1900 77,7

Para entender lo que estamos diciendo, nada mejor que comparar el grado de

analfabetismo reinante en Espafa con el de aquellos paises préximos en distancia y

cultura. Como puede verse en el cuadro 1, nos encontramos a una distancia

10
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considerable de Francia, Inglaterra o Estados Unidos -paises de larga tradicion
democratica donde ha dominado el régimen de opinidn- y muy proximos a paises
como Portugal, Grecia o México -paises apegados a régimenes autocraticos y con
una cultura dominante de subdito (Almond y Verba, 1970).]

Centrandonos en Espafa (cuadro 2), mas de la mitad de la poblacidn sigue siendo
analfabeta hasta el afio 1920, porcentaje que no sera reducido notablemente hasta
finales de los afios cuarenta. El analfabetismo se hace mas patente entre las mujeres

que en los hombres, con un porcentaje medio superior al 20 por 100.[1

C2.- EVOLUCION DEL ANALFABETISMO EN ESPANALI(Tomado de Martinez
Cuadrado, 1973, 124)
ANO % TOTAL % Hombres % Mujeres
1860 80
1877 72 62 81
1887 71,6 61,5 81,2
1900 63,8 55,8 71,5
1910 59,4 52,6 65,8
1920 52,3 46,4 57,8

11
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1930 44,4 38,7 58,2
1940 33,7 29,7 37,8
1979 8,2 4,7 11,5

6. Libertad de expresion.

Si hay un factor altamente relacionado con la opinidon publica (libertad de opinidn)
ése es la libertad de expresion vy, ésta, a lo largo del siglo y medio, se ha canalizado
principalmente a través de los medios de comunicacion. Se necesita, por un lado, un
marco legal que la ampare (libertad de prensa e imprenta) y, por otro, la creacion de

medios adecuados para informar y dar publicidad a las opiniones.

En Espafa, la llegada de la Restauracién impondra cierto orden en el sector de los
medios, aunque en alguno de los decretos que aparecen renacera la vieja idea de la
censura y el control. En el Decreto de 29/1/1875, por ejemplo, se recogen ciertas
sanciones a la prensa; en la Constitucion de 30/6/1876, se reconoce, sin embargo, a
libertad de expresion; en la Ley de 7/1/1879, vuelven de nuevo las limitaciones a la
prensa y en la Ley de 26/7/1883, se liberara definitivamente a la misma de la
censura. De alguna manera se estan creando las condiciones para el periodismo del
siglo XX, aunque en Espafia, la prensa de masas propiamente dicha no aparecera

hasta la Segunda Republica.

La prensa de finales de siglo, aunque sigue siendo una prensa de opinidon y de
partido, se vera reforzada por fendmenos como el de la propaganda (con sus grupos

de respaldo) durante el primer tercio del siglo XX, la entrada en el mundo

12
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periodistico de destacados intelectuales (sobre todo, a partir del 98) con todo lo que
esto lleva consigo de liderazgo politico y de opinion y la conversién de la empres
periodistica en empresa de negocio (aparecen las agencias de noticias y la
publicidad) (Timoteo, 1989, 11-26). Sin embargo, aunque la prensa tiene ya su
libertad, la informacion apenas si llega a la poblacion, especialmente la rural: las
tasas de analfabetismo superar el 60 por 100, son altos también los indices de
pobreza y la cultura politica del pais todavia se encuentra anclada en esquemas

medievales.

Libertad de prensa, si, pero ciertas condiciones socio-econdmicas, politicas y

culturales hacen practicamente imposible el surgimiento de un régimen de opinion.

7. Participacion.

Cuando hablamos de participacion politica nos estamos refiriendo a la participacion
de la poblacidn en actos electorales, como el sufragio. El sistema electoral en Espana
empieza a funcionar en 1810, con el sufragio universal indirecto para elecciones de
Juntas y, hasta finales del siglo XIX, pasara por el sufragio indirecto censitario
(1834), universal indirecto (1836), censitario (1837), universal masculino (1869),
censitario (1879) y universal masculino (1891). Este sistema pervivira, siempre que
haya elecciones, hasta 1933, cuando la Constitucién promulgada este afio implanta

el sufragio universal.

Los ultimos afios del siglo XIX y los primeros del XX se encuentran dentro de una
etapa liberal que, tedricamente, tuvo grandes oportunidades para construir una
cultura politica de participacion. El reinado de Alfonso XII (1875-1885), la Regencia
de Maria Cristina (1885-1902) y posteriormente el reinado de Alfonso XIII no crearan
los marcos politicos adecuados para que el pueblo crezca en informacion, cultural,
participacion y responsabilidad civica. Ademas, en los ultimos afios del siglo, el

ejército pierde el talante liberal que le habia caracterizado durante décadas, ciertos

13
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usos politicos como el control electoral, el caciquismo, el turismo, el bipartidismo y la
aplicacion de leyes como el articulo 29 de la Ley Electoral de 1907, provocaran la
abstencion electoral en una parte importante de la poblacidon y la incomunicacion
politica entre el poder y los ciudadanos. Las secuelas de este periodo han estado
presentes a lo largo de todo el siglo y adn, en la actualidad, se pueden encontrar

algunas claves de la abstencion politica en el periodo que estamos analizando.

Entre 1891 y 1903, los datos de la abstencidn electoral quedan como sigue:

EVOLUCION DE LA ABSTENCION ELECTORALLCIENTRE LA POBLACION
ESPANOLA

ANO ABSTENCION %
1891 33-40

1899 35

1901 33

1903 30-35

Como conclusién a estas breves lineas sobre la opinién publica en la Espana de
finales del siglo XIX diremos que, aunque se siguen los pasos de todo lo que
acontece y se escribe en Europa y Norteamérica, hay cierta preocupacion intelectual
e institucional por los temas de opinidn publica y, en estos ambitos, la preocupacion

aumenta de tono cuando se refieren a la existencia real de una opinién y conciencia

14



-’&P

Fu,
&
REVISTA DE LA SEECI. H
Monzoén, Candido (1999): La opinion publica a finales del siglo XIX en Espafa. N° %'b
4. Noviembre. Afo III. Paginas: 1-15.
ISSN: 1576-3420 DOI: http://dx.doi.org/10.15198/seeci.1999.4.1-15 o'%a

publica general.

Como fendmeno popular, apenas si tiene existencia, politicamente se encuentra
secuestrada y cuando funciona, ésta tiene las caracteristicas de académica,
mediatica, elitista, urbana, fuertemente ideologizada y, en las zonas industriales,
obrerista. Aunque formalmente durante el siglo XIX y principios del XX predominan
los regimenes democraticos, el régimen de opinién como expresion de amplias capas
de la sociedad que dialogan, discuten y controlan todo aquello que es de interés
publico, incluido el poder, apenas si tiene existencia. La imagen de Cunegunda,
aplicada por Ortega a la opinion publica, expresa perfectamente la situacion de

finales y principio de siglo.
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