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RESUMEN

La Carta de Ciudades Educadoras sistematiza los vinculos entre ciudad y educacion?.
La ciudad es el marco para establecer relaciones, construir identidades y adquirir
conocimientos en el proceso educativo. El concepto de ciudades educadoras, surgido a
finales de siglo XX, y sus instrumentos, los Proyectos Educativos de Ciudad (PEC),
reclaman la participacién del conjunto de los ciudadanos en los asuntos publicos y que
gobierno local cree las condiciones que faciliten la contribucién de los agentes sociales
y educativos. Este articulo se refiere a la experiencia llevada a cabo en la ciudad
industrial de Vigo (Espafa) por la Concejalia de Educacién (durante el mandato 2007-
2011, bajo la responsabilidad de la concejala, profesora y psicopedagoga Laura Lopez
Atrio, y sus investigaciones posteriores sobre la materia), cuyo modelo puede servir de
referente para el desarrollo de otras experiencias semejantes. Sus resultados
constituyen un elemento trasladable a otros escenarios urbanos, especialmente en
aquellos donde a la poblacion nativa de origen se suman amplios colectivos de
inmigrantes asentados, especialmente de Hispanoamérica, el Norte de Africa y Centro
Europa. La Carta de Ciudades educadoras, aprobada el ano 1990, revisada en
noviembre 2004, en Génova en el marco del VIII Congreso de Ciudades Educadoras,
expresa y recoge la filosofia en la que se asienta este movimiento educativo y social,
al tiempo que fija los parametros cientificos, dentro de los que han de desarrollarse
los vinculos entre ciudad y educaciéon. Todos los recursos de la ciudad han de ser
aprovechados para la formacion de ciudadanos, cultos, libres y participativos.
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EDUCATIONAL CITIES AND CREATIVE CITIES, THE NEW
FORMULAE OF THE SOCIAL PEDAGOGY IN THE 21ST CENTURY

ABSTRACT

The Charter of educating cities systematizes links between city and education. The
city is the framework to establish relationships, construct identities and acquire
knowledge in the educational process. The concept of educating cities, emerged in the
late 20th century, and its instruments, educational projects of city (PEC), are calling
for the participation of all the citizens in public affairs and local Government to create
conditions that facilitate the contribution of the social and educational agents. This
article refers to the experience carried out in the industrial city of Vigo (Spain) by the
Department of education (during the term of office 2007-2011, under the
responsibility of the Councillor, teacher and psychologist Laura Ldpez Atrio, and his
subsequent research on the subject), whose model can serve point of reference for
the development of other similar experiences. Its results constitute an element
applicable to other urban, especially in those environments where, in addition to the
indigenous population of origin there are large groups of immigrants, especially from
Latin America, North Africa and Central Europe. The Charter of cities, passed the year
1990, revised in November 2004, in Genoa in the framework of the VIII Congress of
cities, educating expresses and reflects the philosophy that this social and educational
movement and defines the scientific parameters, within which develop linkages
between the city and education. The city's resources must be exploited for the
education of citizens, educated, free and participatory.

KEYWORDS: Education - City - Participation - Resources.

1. INTRODUCCION

El proyecto de Ciudad Educadora (Rodriguez, 2006) «tiene como fin primordial la
construccion de una ciudadania organizada, auténoma y solidaria, capaz de convivir
en la diferencia y de solucionar pacificamente sus conflictos». Son instrumentos que
permiten articular las politicas educativas locales desde sus competencias y también
desde sus incumbencias (Subirat, 2006). Una vez definido el modelo de ciudad que se
quiere construir se necesita un diagndstico para saber de dénde se parte, constatar lo
que falta para llegar a lo que se aspira y saber quiénes estan dispuestos a contribuir
para alcanzarlo (Marina, 2006). A su vez, entendemos por ciudad creativa aquella que
proporciona a sus ciudadanos las condiciones y el clima propicio para que fluya la
creatividad, con el objeto de generar proyectos innovadores que beneficien a la
comunidad. Las autoridades municipales deben determinar el modelo de ciudad que
quieren para el futuro y promover ampliamente su imagen, demostrando que cuentan
con las condiciones necesarias para que el ciudadano se sienta satisfecho y orgulloso
de su ciudad. Para crear esta imagen es imprescindible, previamente, escuchar a los
ciudadanos.
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Los modelos de ciudades creativas corresponden a dos formas de entender la cultura,
la economia y la sociedad. La primera se asocia a las grandes infraestructuras y a los
iconos arquitectonicos (museos, palacios de congresos, centros comerciales,
organizacion de ferias y festivales, centro turistico). Joel Kotkin (2006)°, critica de esta
idea, considera que son ciudades efimeras, perfecto escenario para los turistas, y que
no han tenido excesivo éxito®.

El segundo modelo corresponde a las ciudades creativas e innovadoras, basadas en
redes sociales y en generar condiciones que canalicen las capacidades existentes en
proyectos sociales, culturales, educativos, empresariales®. A los proyectos educativos
de ciudad se les plantean una serie de retos que, en gran medida, tienen que ver con
elementos estructurales basicos. Su sostenibilidad dependera de la capacidad de
avanzar y dar respuesta a estos retos a través de:

a Liderazgo politico. Son proyectos que requieren un alto liderazgo con capacidad
para incluirlos en la agenda politica de la ciudad y de manera consensuada con todas
las fuerzas politicas que la representen.

a Transversalidad. A mayor amplitud del concepto de ciudad educadora
(educacién, bienestar, inclusidn, participacion, cohesién...), mayor dificultad para
gestionar la transversalidad y para evaluar sus impactos (Serra, 2010)°

a Liderazgo técnico. Se hace necesaria una dotacion técnica cualificada, capaz de
mediar entre los intereses politicos y los ciudadanos, no siempre faciles de conciliar.
a Participacion ciudadana. Implica un alto grado de corresponsabilidad con el

quehacer publico. Es constante la resistencia de las instancias politicas a transferir
parte del poder.

Conseguir una ciudad creativa es un arte que va mas alla de la arquitectura, la gestién
de los servicios, o la definicion de los usos del suelo. Requiere abrir espacios de
participacion, establecer redes, fomentar el asociacionismo y saber escuchar a los
ciudadanos de todas las edades y condiciones. Se ha de posibilitar una cultura hacia
la innovacién. Se fomentara el trabajo en grupo, donde se expongan expectativas, se
intercambien experiencias y se compartan ideas. Todos ellos son momentos para que
pueda aparecer la creatividad. Un signo de nuestra época sera esforzarse por innovar
permanentemente.

> KOTKIN, Joel (2006). La ciudad: una historia global. Serie: Modern Library Chronicles. Es una
autoridad reconocida internacionalmente en las tendencias globales en los aspectos econdémicos,
politicos y sociales. Es el autor muy valorado por la critica.

* Para evitar el declive de las ciudades y sus barrios hay que crear redes sociales que permitan a la
ciudadania interactuar, estar conectada y compartir conocimientos, experiencias, opiniones, elaborar
propuestas y, finalmente, llevarlas a cabo.

> Es fundamental el papel de los ciudadanos, las asociaciones de vecinos, asociaciones culturales y los
pequefios grupos en los que se den las condiciones para que puedan desarrollar su capacidad creativa.
® SERRA, ALBERT. “PEC i Transversalitat”. De Prop: revista de politica educativa local, Num. 15.
<http://www.deprop.net/default.asp?numrev=15&sumari=3&seccio=0&numart=4&verso=1>
[Consulta. 21/08/2013].
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Cuadro 1: Esquema de la Ciudad Educadora. Elaboracién propia

CIUDAD EDUCADORA

EQUISLVUENTOS ACTIVDADES CUDADANAS
CUTURLLES

APRENDER EN LA OUDAD COMO
ENTORNO EDUCATIVO

r : —r —
NSTITUCONES EDUCATIVAS VIVENCAS EDUCATIVAS NO
PLANEADAS
APRENDER OE Li CIUDAD COMIO
AGENTE INFORMAL DE
EDUCACON
LOS ESPROOS LOS ENCUENTROS
LAS ACTIUTOES
A
APRENDER LA CUDAD COMO ESPRO0 DE EDUCACON
APRENDER A PART O PAR

o COTENIDO EDUCATIVO PERMANENTE

AUTO-APRENDTALE

2. METODOLOGIA

El saber cientifico se obtiene mediante procedimientos metddicos con pretension de
validez, utilizando la reflexion sistematica, los razonamientos logicos y respondiendo a
una busqueda intencionada (Ander-Egg, 1996). «El método cientifico es la persistente
aplicacion de la ldgica para poner a prueba nuestras impresiones, opiniones y
conjeturas, examinando las mejores evidencias disponibles a favor y en contra de
ellas» (Cohen y Nagel 1973:26). Es necesario proceder a la formulacién de los
objetivos que se convertiran en directrices fundamentales a la hora de acometer la
investigacién. El objetivo de toda investigacion es descubrir respuestas a los
interrogantes previamente planteados, a través de la aplicacion de procedimientos
cientificos. Pretendemos acercarnos al marco tedrico que sustenta la intervencién
educativa desde la ciudad, dentro de la premisa del aprendizaje a lo largo de la vida y
presentar algunas propuestas relacionadas con el concepto de ciudad educadora y
creativa, que pueden llevarse a cabo a través de la Concejalia de Educacién y del
Proyecto Educativo de Ciudad o del érgano politico correspondiente que ejerza esta
competencia (la de la Educacién) en el ambito de una ciudad. El marco epistemoldgico
sera la Pedagogia Social. Las Ciudades Educadoras caben dentro de la misma, puesto
que la programaciéon educativa que se lleva a cabo, desde la administracién local y
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desde la mayoria de las instituciones culturales de las ciudades, plantean aspectos
ldicos y educativos no formales en sus actividades.

En Alemania, en 1850, Adolfo Diesterwerg (1950), usd por primera vez este término
con un sentido impreciso, referido a las relaciones entre lo social y lo educativo. Paul
Natorp (1915) considera que la educacién moral que recibe el individuo es la mas
importante adquisicion que puede hacer, superior incluso a la educacién cientifica y
estética, y que se aprende a través de las relaciones sociales: «Toda actividad
educadora se realiza sobre la base de la comunidad. El individuo humano aislado es
una mera abstraccidn, lo mismo que el atomo de la fisica; en realidad, no existe el
hombre, sino la comunidad humana».

El término Pedagogia Social fue empleado en 1915 por Ortega y Gasset en la
conferencia titulada Pedagogia Social como programa politico, con clara influencia
alemana. El profesor (Quintana Cabanas, 1984-1988) descubre que en 1903 Unamuno
ya reclamaba la necesidad de que en la Escuelas Normales se estudiara una verdadera
Pedagogia Social para formar a los maestros en técnicas de trabajo en grupos. En
Espafia se desarrolla la Pedagogia Social bajo la influencia alemana v,
fundamentalmente, de Natorp. En 1944 se crea en la Universidad de Madrid la seccidn
de Pedagogia que incluia la Pedagogia Social dentro de los planes de estudio. En 1945
se hace lo mismo en Barcelona.

Pedagogia Social es la que procura educar al hombre como
naturalmente ordenado a vivir en sociedad. Esto supone que el hombre
es ser social, y que solo la sociedad puede obtener sus mas elevados
fines; por lo cual, no basta que alcance su perfeccion como individuo,
sino que esta perfeccion individual se ordene al perfeccionamiento de la
sociedad. (Ruiz Amado, 1920)’.

Segun las diversas corrientes ideoldgicas, existen varias concepciones de la Pedagogia
Social, donde confluyen lo educativo y lo social. Se ocupa basicamente de la
educacién en sentido no formal e informal®. Es el marco epistemoldgico adecuado
para analizar qué entendemos por una ciudad educadora porque las programaciones
educativas que realizan las administraciones locales y las instituciones culturales de las
ciudades plantean aspectos educativos no formales y ludicos en sus actividades. La
educacion de la persona y de los grupos se halla sometida a los influjos individuales
(maestros, padres, companeros), y a influjos colectivos (cultura del grupo social,
medio ambiente, medios de informacion social, a la educacion difusa e informal, etc.).
Reconociendo las grandes limitaciones que tiene la escuela para satisfacer las

’ En Italia predomina el concepto de Pedagogia Social como el estudio de los recursos educativos
extraescolares que, globalmente, pone en juego la sociedad. Se observa, en el contexto pedagdgico
italiano, una cierta imprecision en la definicion del término. La visién que de la Pedagogia Social italiana
le forman cinco autores representativos en los afios 70, - M. Mercarelli, A. Agazzi, G. Rusillo, L. Volpicelli
y C. Volpi.

8 Educacion no formal: Se da en aquéllos contextos en los que, existiendo una intencionalidad educativa
y una planificacion de las experiencias de ensefianza-aprendizaje, éstas ocurren fuera del ambito de la
escolaridad obligatoria.
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necesidades educacionales de la sociedad, se resolvera el problema, de forma
bastante satisfactoria, si se consigue convertir la sociedad en una educadora efectiva
de sus miembros. Tal es lo que propone la Unesco al insinuar que, cara al futuro,
hemos de poder contar con la Ciudad educativa.

Para el modo de ver tradicional, la educacién social era un aspecto de la educacién
general, y la Pedagogia Social era un capitulo de la Pedagogia General. Desde esta
posicion integradora, destacamos también las aportaciones de Violeta Nufiez (1990:
pp. 23y ss):
La educacion social es la accion socioeducativa que tiene lugar en
espacios no escolares con el objetivo de facilitar la circulacion social,
tanto de aquellos sujetos y grupos que se encuentran en situacion de
dificultad social, como aquellos otros que no se encuentran en dicha
situacion y que presentan procesos normalizados de socializacion.

Alfons Martinell (1999: 55-33) entiende que «la configuracién y la evolucién de los
ambitos de intervencion de la educacion social no han obedecido tanto a aspectos
epistemologicos, de reflexion y sistematizacion académica, como a aspectos
relacionados con las caracteristicas del entorno sociocultural, politico y econémico».

Queremos demostrar que todas las evidencias tedricas del modelo de Ciudad
Educadora presentan un balance positivo en aquellas ciudades donde se han
experimentado, de modo que constituyen un modelo aplicable a otros entornos
urbanos similares. Desde una vision de ciudad educadora se plantean, y se
desarrollan, desde la administracion local (dependiendo del interés del politico del
momento y de las personas responsables), posibles ambitos emergentes: el deporte,
la mUsica, el teatro, la danza, las nuevas tecnologias de comunicacion o la informacion
audiovisual y electrénica, la educacion ambiental, viaria, para la salud, para el
consumo, para la solidaridad y la cooperacion.

3. ANALISIS Y DISCUSION
3.1 Formulacion de la hipoétesis.

La investigacion cientifica, en su sentido mas amplio, presenta dos vertientes distintas:
«el descubrimiento de los hechos y la creacidn de hipdtesis y teorias» (Alcina, 1999: p.
71). En el ambito de las Ciencias Sociales, «las hipdtesis son tentativas de explicacion
de los hechos y fendmenos a estudiar que se formulan al comienzo de una
investigacién, mediante una suposicion o conjetura verosimil, destinada a ser probada
por la comprobacion de los hechos». Carl Hempel introduce un nuevo matiz:
«empleamos la palabra hipotesis para referirnos a cualquier enunciado que esta
sometido a contrastacion, con independencia de si se propone describir algin hecho o
evento concreto, expresar una ley general, o alguna otra proposicion mas compleja»
(1982: p. 38).

Entendemos, por tanto, que un Proyecto Educativo de Ciudad, liderado por el
Ayuntamiento, mejora la calidad de vida de los ciudadanos. El concepto de Proyecto
Educativo de Ciudad tiene suficiente cuerpo tedrico practico para llevar a cabo una
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investigaciéon en el ambito de la Pedagogia Social que puede ampliar las experiencias
para futuros estudios. Establece conexiones entre instituciones publicas, entidades
colaboradoras y ciudadania para alcanzar sus objetivos y facilita las actividades de
aprendizaje partiendo del conocimiento, valoracion y utilizacion de los recursos del
entorno préximo. Ademas expone el marco tedrico que sustenta la intervencidn
educativa desde la ciudad, dentro de la premisa del aprendizaje a lo largo de la vida,
reconociendo los recursos disponibles en la ciudad que estan contribuyendo a la
educacién de la ciudadania en su conjunto.

3.2 Espacio europeo para ciudades educadoras.

El Consejo Europeo, reunido en Lisboa en marzo de 2000°, acordd propiciar un
programa de modernizacién del bienestar social y de los sistemas educativos'®. Nunca
antes habia reconocido el papel de los sistemas educativos y de formacidon dentro de
la estrategia econdmica y social y el futuro de la Unidn. El Informe de la Comision
Internacional de educacién para el siglo XXI** de la UNESCO define tres connotaciones
que determinan el futuro de nuestra sociedad: una estado de permanente novedad e
improvisacion; una versatilidad en el dominio de recursos y posibilidades de trabajo; y
una necesidad de superar el concepto meramente econdmico de la educacién
(educacién para la produccién), para llegar a la educacién como desarrollo de las
capacidades cognoscitivas, en lugar de la mera adquisicion de conocimientos
construidos como si fueran situaciones definitivas.

El Consejo de la Unidn Europea, en sus Conclusiones de 12 de mayo de 2009 sobre un
marco estratégico para la cooperacién europea en el ambito de la educacién y la
formacién (ET 2020)'?, establece que, hasta el 2020, la cooperacién europea tendra
como objetivo primordial seguir apoyando el desarrollo de los sistemas de educacién y
formacion de los Estados miembros. Y deberd situarse en el contexto de un marco
estratégico que abarque los sistemas de educacién y formacion en su totalidad: «el
aprendizaje en todos los contextos formal, no formal e informal y en todos los niveles
desde la educacién en la primera infancia y la escuela hasta la ensefanza superior, la
educacion y la formacion profesional y el aprendizaje de adultos, dentro de una
perspectiva de aprendizaje permanente».

Educar no es sdlo facilitar aprendizajes, también es crear las condiciones adecuadas
para que la ciudadania tenga autonomia de pensamiento y capacidad de auto-
programacion y de adquisicion de conocimientos el resto de su vida. La ciudad cuenta
con condiciones materiales para aportar, coordinar aprendizajes y conocimientos Utiles
para vivir en sociedad y, al mismo tiempo, puede crear desigualdades en su

° En 1972, un equipo de especialistas en educacion, dirigidos por Edgar Faure, recibié el encargo de la
UNESCO de reflexionar acerca de como tenia que entenderse la educacién en un futuro proximo. Fruto
de trabajo fue la obra Aprender a ser. La educacion del futuro.

10 Guia Préctica de la Unién Europea. Apartado 14. Pag. 3. Politica de Educacién. Madrid. 2010

1 Informe de la Comisién Internacional de Educacion, publicado por la Organizacidén de las Naciones
Unidas para la educacién, la ciencia y la cultura. Paris, 1996. La educacién es una de las principales
esferas de actividad de la UNESCO.

12 Ibid.
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distribuciéon. El urbanismo nos ha ensefiado como la misma trama urbana puede
introducir la desigualdad de condiciones; pero sabemos que ésta es resultado de la
actuacion de las personas, mas que producto del destino. La ciudad es el espacio en el
que se encuentran las instituciones, los medios y los recursos educativos®®. Es en este
ambito en el que, ademas de la red escolar, y entre otros, hay una red de
equipamientos e instituciones que, de una manera intencionada, asumen un
compromiso con la educacion, aunque ésta no sea su funcion principal.

La Era del cambio nos proporciona los instrumentos necesarios para responder a la
demanda de educacion cualitativa que ella provoca. Es necesario reconocerlos como
tales y adaptarlos a este fin. Los dos grandes sistemas de innovacidon mas
caracteristicos de la era tecnoldgica son, por una parte los medios de comunicacién,
de informacidn y las redes sociales; de la otra la cibernético consagrados tanto unos
como otros al control y a la gestién de la informacion (en parte inmediata), a su
codificacion, a su investigacion, a su explotacion. Son, por este hecho, aptos para las
actividades de aprendizaje, de educacion y de formacion. Es necesario que todos los
paises, cualquiera que sea su nivel de desarrollo, utilicen, a gran escala, las
tecnologias intelectuales post- mecanicas.

3.3 La ciudad se ensefa a si misma.

La ciudad se ensefia a si misma de forma superficial, parcial, desordenada, estatica.
Es necesario planificar las acciones que se deben realizar para dar a conocer la ciudad
que tenemos Yy clarificar la imagen que los ciudadanos tienen de la misma. Para ello se
elaboraran programas y materiales que permitan su conocimiento; se crearan medios
de informacién que les conduzca a exposiciones, museos, conciertos, teatro, baile,
centros civicos y culturales, asociaciones, etc.; se hara promocién de los espacios de
participacion: Consejo Escolar Municipal, Federacion de Asociaciones de madres y
padres, asociaciones, fundaciones, etc.

Consideramos a la ciudad como contenedora de recursos educativos.
Reconocemos que tienen:

. Una estructura pedagdgica estable formada por instituciones especificamente
educativas (formales y no formales).

. Una red de equipamientos y recursos, medios e instituciones ciudadanas,

también estables, pero no especificamente educativa.

. Un conjunto de acontecimientos educativos efimeros u ocasionales: congresos,

jornadas, conferencias, eventos.

. Una malla difusa pero continua y permanente de espacios, encuentros vivencias

educativas no planeadas pedagdgicamente.

13 Sj los estudios ya no pueden constituir un todo definitivo que se imparta y se reciba antes de entrar
en la vida adulta, cualquiera que sea el nivel de este stock intelectual y la edad de esa entrada, es
preciso reconsiderar los sistemas de ensefianza en su conjunto y su misma concepcion. Es necesario
aprender a reinventar y a renovar constantemente. Entonces, la ensefianza deviene en la educacion vy,
cada vez mas, en el aprendizaje.
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La idea es entender a la ciudad como agente de educacién. Las ciudades ensenan
directamente:

. Elementos de cultura

. Formas de vida, normas y actitudes sociales.
. Valores y contravalores.

. Tradiciones, costumbres, expectativas.

En el nivel de planificacion se promoveran programas de formacién civica para
instituciones educativas, como por ejemplo Aprender a Convivir, puesto en practica
hace algunos afios en los centros educativos de la ciudad de Vigo y que deberia
retomarse; campafias de sensibilizacion a través de medios de comunicacion;
intervenciones sobre el entorno. La ciudad es educadora cuando imprime esta
intencionalidad en la forma como se presenta a sus ciudadanos, consciente de que sus
propuestas tienen consecuencias en actitudes y convivencias, y generan nuevos
valores, conocimientos y destrezas.

Las autoridades locales han de propiciar, facilitar y articular la comunicaciéon necesaria
para el conocimiento de las distintas actuaciones que se llevan a cabo, constituir
plataformas que posibiliten el desarrollo de los principios de la Carta y establecer las
consiguientes sinergias para la accion y para la reflexién. La concrecién del concepto
Ciudad Educadora y las formas de desarrollo del Proyecto Educativo de ciudad son tan
diferentes como diversas son las ciudades, con ritmos y niveles de implicaciéon
distintos**. Esto dependera de su propia historia, ubicacién, especificidad y, sobre
todo, del propio proyecto politico, Las ciudades disponen de ofertas de todo tipo y, en
especial, de caracter cultural. Muchos ciudadanos no aprovechan estas ofertas por
desconocimiento, descuido o temor. Es mas facil reconocer donde se pueden realizar
las compras diarias, que ubicar la localizacién de las bibliotecas, las escuelas
municipales, auditorios, teatros, cines, museos, centros civicos y culturales... Saber de
la existencia de estos recursos y cdmo acceder a ellos, es parte de la construccion de
la ciudadania.

En el afio 1990, el Ayuntamiento de Barcelona convocd El I Congreso Internacional de
Ciudades Educadoras. El interés despertado por este Congreso llevo a las ciudades
firmantes de la Carta de Ciudades Educadoras (en la que recogian el significado del
concepto de ciudad educadora y los principios basicos necesarios para impulsar la
educacion en la ciudad) a continuar trabajando en esta linea y a reunirse de nuevo en
el IT Congreso Internacional, organizado dos afos mas tarde, en Goteborg-Suecia. Fue
el punto de partida del nacimiento de la Asociacién Internacional de Ciudades
Educadoras, AICE. En este II Congreso, las ciudades expresaron la necesidad y el
deseo de dotarse de una estructura permanente que les posibilitara cooperar e
intercambiar reflexiones y experiencias, y construir juntas un discurso comdn.

% El Ayuntamiento de Barcelona, convencido de que las ciudades generan un amplio abanico de
oportunidades educativas, de origen e intencionalidad diversas, decidié organizar, del 26 al 30 de
noviembre de 1990 el "I Congreso Internacional de Ciudades Educadoras” con el objetivo de dialogar,
intercambiar experiencias y reflexionar sobre el potencial educador de las mismas y sobre el rol que los
gobiernos locales deben de jugar.
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3.4 éQué es el Proyecto Educativo de Ciudad (PEC)?

El PEC es un instrumento de planificacion estratégica realizado de forma participada,
articulado como un espacio de reflexién y debate orientado a la accién, y entendido
como una oportunidad colectiva de didlogo y de trabajo conjunto. Debe estar liderado
e impulsado por los gobiernos locales que buscan el compromiso ciudadano con la
educacion a lo largo de la vida y que va mas alla de la escuela. Es una herramienta de
transformacion social que ayuda a definir el modelo de ciudad educadora que se
quiere, ordena las politicas educativas locales, crea sinergias y encuentra
complicidades. Permite al gobierno local y a la ciudadania intervenir de manera
responsable en la priorizacion de unos principios, objetivos, programas y metodologias
que tienen que guiar la accion educativa de la ciudad para su transformacion,
teniendo en cuenta las potencialidades del territorio y sus dinamicas.

Precisa de la voluntad politica para incidir en la transformacion de la ciudad a través
de la educacion y del compromiso de la ciudadania para restablecer y orientar la
funcion educativa que tiene la familia, la escuela y la comunidad y que éstas
encuentren complicidades y ayudas en su funcién educadora. Se le darad caracter
transversal y de impacto educativo a todas las actuaciones municipales, asumiendo,
encauzando e impulsando, desde la Administracion Local, las demandas ciudadanas y
generando asi una responsabilidad colectiva en las tareas de interés comun®>.

1> Los proyectos educativos de ciudad (2008) PEC: Andlisis de la experiencia acumulada. Nueva
propuesta metodoldgica. Colecciéon Guias Metodoldgicas. N° 7. 2008.
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Cuadro 2. Elaboracion propia

( La Comnsion de Direccién Politica

<
( El Equipo Impulsor de trabajo

‘as Conusiones de trabajo conformadas desde el

Equapo Impulsor

( ‘oro Educativo Local - Asamblea General.
( El Equipo de Comunicacion.

En las distintas fases o etapas del PEC participaran los diferentes sectores de la
ciudadania. Se concretarda la implicacion de los centros, entidades educativas y
estamentos sociales a través de redes de colaboracion estables. Es la Administracion
Local en su conjunto, y el Area Municipal de Educaciéon en particular, las que tienen
que impulsar el PEC y tomar la iniciativa para dar a conocer todos estos aspectos,
teniendo en cuenta la complejidad del trabajo. Para ello necesita de una “arquitectura
organizativa” que debe estar formada por los siguientes elementos que sefialamos a
continuacién. Cada elemento de la arquitectura estara compuesto por un grupo de
personas que reunen las caracteristicas necesarias para desarrollar los objetivos que
se pretenden.

Como ejemplo se propone una primera fase de tres afos de duracion para iniciar el
proceso de construccion del PEC en la ciudad de Vigo (tomada como espacio urbano
prototipico por su tamafio medio y complejidad social) y, al mismo tiempo, llevar
adelante algunos programas que permitan su puesta en marcha con una cierta
seguridad y conocimiento. En este sentido, el modelo estandar dependera de los
recursos con que cuente cada ciudad que pretenda realizar el PEC.

Programa Musica y Artes Escénicas.
Programa Bibliotecas

Programa Museos

Programa Atencidn a la diversidad

e N
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5. Programa de valoracién, recuperacion y ampliacion de las actividades
complementarias llevadas a término por la concejalia de educacion (en ese
periodo).

La Comision de Direccidn Politica debe prestar atencién al contexto comunitario. Su
finalidad no sera asistencial sino transformadora-educativa. La Oficina Técnica en el
desarrollo de la programacion que le haya sido encomendada procurara la inclusion—
cohesidn social. El Equipo Impulsor de trabajo tratara de que la forma de intervencién
no sea sectorial sino transversal y global. Las Comisiones de trabajo conformadas
desde el Equipo Impulsor desarrollaran los distintos programas seleccionados para
cada etapa o periodo. El Foro Educativo Local — Asamblea General recibira informacién
de todo el trabajo realizado por los distintos equipos que conforman la estructura del
PEC. El Equipo de Comunicacién trasladara a los medios de comunicacién de las
decisiones del Foro Educativo Local, asi como de las valoraciones y propuestas del
mismo. El Equipo de Seguimiento controlara el trabajo de todos los elementos que
conforman la arquitectura del PEC.

En el ambito de la participacion ciudadana se requiere el compromiso civico con la
Educacion. Para la dinamizacién del PEC se necesita una Oficina técnica con los
recursos humanos y materiales adecuados para desarrollar sus funciones.

4. CONCLUSIONES

* La vision progresista de la educacién sobre la que tiene que sostenerse el
Proyecto Educativo de Ciudad supone asumir tres principios basicos: 1) La
Educacion tiene que estar orientada a fortalecer la cultura y los valores de una
ciudadania democratica. 2) La Educacién es un instrumento basico y esencial
de renovacién, creacion y cambio cultural. 3) La Educacion es uno de los
factores basicos para promover y asegurar el progreso, la movilidad, la
integracion y la cohesidn social.

* Finalidad prioritaria del Proyecto Educativo de Ciudad (PEC) es situar la
educacion en la agenda de la ciudad, dado que, debido a las pocas
competencias de los municipios en el sistema educativo reglado, la educacién
se situaba como un tema casi secundario en la agenda politica de las
corporaciones locales (responsables del mantenimiento de los edificios y poco
mas), dado que es competencia autondmica. El PEC responde a la voluntad del
municipio de organizar y gestionar mejor las instancias educativas mas alla de
la escuela (educacion no formal, ocio, artes escénicas y plasticas, deporte,
igualdad de oportunidades, etc.)

* Es imprescindible que el PEC tenga en cuenta todo el tema competencial a la
hora de ser pensado, planificado y ejecutado, coordinandolo con los agentes y
procesos educativos que existen en el territorio. Uno de los puntos que mas
condiciona el perfil de un PEC es su origen. Es decir, de quién y de dénde parte
la iniciativa de llevar adelante el proyecto. El origen nos remite a reflexionar
sobre los casos en que podemos encontrar un cierto consenso previo entre los
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distintos actores del mismo (ayuntamiento, entidades, instituciones, comunidad
educativa). En esta tesis planteamos que sea el Ayuntamiento el que lleve la
iniciativa.

* Los nuevos objetivos de un PEC, dentro de la politica local deben ser: Planificar
las influencias educativas sobre la ciudadania. Colaborar con la escuela en su
tarea educativa, haciendo un frente comun con los otros agentes educativos:
familias, ocio, deporte, cultura. Consensuar y proporcionar lineas de trabajo
educativo a toda la ciudad, tanto para las politicas educativas de la
Administracion local, como a las diferentes entidades o espacios educativos.
Mejorar las dinamicas sociales y participativas que estan en crisis por diferentes
motivos (agotamiento del asociacionismo, tensiones entre la sociedad civil y el
gobierno municipal, etc.)

* Hacer del PEC una herramienta de transformacion social de una realidad en
proceso de degradacion (urbanistica, exclusidon social, absentismo escolar, falta
de espacios culturales, empleo, etc.).

* Desde el punto de vista politico, el PEC necesita para su desarrollo del apoyo
del gobierno local y debe ser consensuado con todas las fuerzas politicas. Este
consenso debe explicitarse mediante la aprobacidn del proyecto por el pleno,
quedando asi incluido en el plan de actuacion municipal. Debe contar, desde el
principio, con el apoyo del personal técnico de los departamentos implicados
mas directamente. (Educacion, Participacion ciudadana, Bienestar Social,
Comunicacion...)

* Es necesario establecer sinergias entre el Ayuntamiento y la sociedad civil, lo
que supone uno de los principales activos (y requerimientos) del desarrollo del
PEC. Se precisa contar con particién activa de la comunidad educativa de la
ciudad (centros educativos, personal de direccién de los centros, consejos
escolares municipales, especialistas, otros consejos municipales, etc.)

5. BIBLIOGRAFIA

AGAZZI, Aldo (1996) Historia de la filosofia y la pedagogia. Tomo III: Del idealismo
post-kantiano a la filosofia y los metodos educativos modernos. Alcoy: Editorial Marfil.

ALCINA FRANCH, José (1999). Aprender a investigar. Madrid: Compafiia Literaria.

ALFIERI, Fiorenzo (1990) E/ papel de las instituciones locales en el sistema formativo
integrado. La ciudad educadora: (Actas del I Congrés Internacional de Ciutats
Educadores

- Los recursos educativos de la ciudad. Primer congreso internacional de
ciudades educadoras: Documentos finales: Barcelona, 26-30 de
noviembre de 1990, 1991

172

Revista de Comunicacion de la SEECI. (Noviembre, 2013). Afio XV (32), 160-175



Educacion — Ciudad - Participacion - Recursos

ANDER-EGG, Ezequiel (1996) Técnicas de Investigacion social. 24 ed., 7@ imp. México:
El Ateneo.

ASOCIACION INTERNACIONAL DE CIUDADES EDUCADORAS. Monogréficos: Ciudad,
urbanismo y educacion. Ciudad, deporte y educacion. Barcelona: AICE. 2009.

AYUNTAMIENTO DE BARCELONA. Barcelona ciudad educadora. Diez afos de proyecto
educativo. Vol. I y II. Barcelona: Instituto de Educacion. 2010

COHEN, M. y NAGEL, E (1973) Introduccion a la Iégica y al método cientifico. Buenos
Aires: Editorial Amorrotu.

DIESTERWEG, Adolph Wilhelm (1950). Escritos y discursos en dos volumenes. Berlin:
Editorial. Heinrich Deiters. Siegen 1790-Berlin 1866).

FIGUERAS, Pilar (2007). Ciudades educadoras, una apuesta por la educacion.
Secretariado de la AICE. CEE Participacion Educativa, 6, noviembre 2007, pp. 22-27.

HEMPEL, Carl (1982). Filosofia de la ciencia natural. Madrid: Alianza.

KOTKIN, Joel (2006). La ciudad: una historia global. Serie: Modern Library
Chronicles.

MARINA, José A (2006). "Repensar las ciudades desde la educacion". Ponencia
presentada en el Simposi Ciutat.edu organizado por la Diputacié de Barcelona.
Barcelona: 9 — 11 de octubre de 2006

MARTINELL SEMPERE, Alfons (1999). Reflexions entorn dels ambits d'intervencio de
l'educador social", en J. Fullana (coord.): Els ambits de treball de I'educador social.
Girona: Ediciones Aljibe, pags. 55-63.

NATORP, Paul Gerhard (1915). Pedagogia Social. Teoria de la voluntad sobre la base
de la comunidad (A. Sanchez Rivero Trad.). Madrid: Ediciones de la Lectura. 1915.

NATORP, Paul (1915) Curso de Pedagogia, Madrid.

- (1915) Pedagogia Social. Teoria de la voluntad sobre la base de la
comunidad (A. Sanchez Rivero Trad.). Madrid: Ediciones de la Lectura.

NUNEZ, V. y PLANAS, T. (1997): “La Educacién Social especializada. Historia y
perspectivas: una propuesta metodoldgica”, en PETRUS, A. (Coord.): Pedagogia
Social. Barcelona: Ariel, pp. 103-129.

- (1990) Modelos de Educacion Social en la época contemporanea.
_ Barcelona: PPU.
NUNEZ PEREZ, Violeta (1990). Modelos de Educacién Social en la época
contemporanea. Barcelona: PPU

QUINTANA CABANAS, M. (1988). Pedagogia Social. Madrid: Dykinson. 1988, 2°
173

Revista de Comunicacion de la SEECI. (Noviembre, 2013). Afio XV (32), 160-175



Ramos & Ldpez

edicion

- (1976) ‘“Pedagogia Social y Sociologia de la Educacion. Anaélisis
comparativo de ambos conceptos y de sus analogos’. Perspectivas
pedagogicas.

- (1986) “La Pedagogia Social en el actual contexto de la Pedagogia
espafiola”, en MARIN IBANEZ, R. y PEREZ SERRANO, G.: La Pedagogia
Social en la Universidad. Realidad y prospectiva. Madrid: UNED.

RODRIGUEZ GOMEZ, Gregorio; GIL FLORES, Javier y GARCIA JIMMENEZ, Eduardo
(1996).Metodologia de la investigacion cualitativa. Archidona, Malaga: Aljibe, p. 259.

SUBIRATS, J. (2002) Gobierno Local y Educacion. La importancia del territorio y la
comunidad en el papel de la escuela. Barcelona: Ariel.

SUBIRATS, J. (coord. 2002). Gobierno Local y Educacion. La importancia del territorio
y la comunidad en el papel de la escuela. Barcelona: Ariel.

Fernando Ramos Fernandez

Doctor en Ciencias de la Informacion por la Universidad Complutense de Madrid.
Licenciado en Periodismo por la misma Universidad y Técnico en Radiodifusiéon y
Television por la Escuela Oficial de Madrid. Profesor Titular de Deontologia y Derecho
de la Informacion y la Publicidad en la Facultad de Ciencias Sociales y de la
Comunicacion de la Universidad de Vigo. Dirige los cursos de extensidn universitaria, y
complementarios de Comunicacién y Protocolo y el Foro Hispano-Luso Iberoamericano
de Protocolo. También dirige los cursos de especialista en Direccion de Comunicacién
y Consumo, y en Publicidad, Mercadeo y Consumo, respectivamente. Profesor del
Master en Investigacion en Comunicacion y en el de Lengua y Comunicacidon en los
Negocios. Colabora con el Ministerio para las Administraciones Publicas en cursos de
protocolo para funcionarios de la administracion general y local. Profesor del Curso
Superior MBA de Especialista en Comunicacion de las organizaciones de la Universidad
de La Coruna, del master de Protocolo de la Universidad de Santiago, del Master de
Relaciones Publicas y Protocolo de la Universidad Pompeu Fabra, de Barcelona y del
Curso Extraordinario de Protocolo, Comunicaciéon e Imagen Corporativa de la USAL
(Universidad de Salamanca). Ha sido profesor invitado en diversos centros de la
Lusofonia, desde Caxias do Sul, en Brasil, a mas recientemente, la Universidad de Las
Azores.

Laura Lopez Atrio

Doctora en Comunicacion por la Universidad de Vigo. Licenciada en Psicopedagogia
por la Universidad Oberta de Cataluna, profesora de EGB y profesora de 2°
Ensefianza, jubilada. Ex concejala de Educaciéon del Ayuntamiento de Vigo, donde
puso en marcha el Proyecto de Ciudades Educadoras y Creativas. Ha ejercido la
docencia en todos los niveles educativos a lo largo de 41 afos. Profesora
experimentadora de la Reforma del Ciclo Superior de EGB de Galicia. Tiene una amplia
experiencia en el desarrollo de programas de investigacion didactica. Ademas de su

174

Revista de Comunicacion de la SEECI. (Noviembre, 2013). Afio XV (32), 160-175



Educacion — Ciudad - Participacion - Recursos

labor propiamente docente e investigadora, ejercid diversos cargos de gestion
educativa a lo largo de su carrera.

175

Revista de Comunicacion de la SEECI. (Noviembre, 2013). Afio XV (32), 160-175



